
泗洪县十七届人大

三次会议文件
关于泗洪县2018年国民经济和社会发展

计划执行情况与2019年国民经济和社会发展计划（草案）的报告

——2019年1月6日在泗洪县

第十七届人民代表大会第三次会议上

县发展和改革局局长  于长贵

各位代表：

我受县政府委托，向大会报告我县2018年国民经济和社会发展计划执行情况与2019年国民经济和社会发展计划（草案），请予审议，并请各位政协委员和其他列席人员提出意见。

2018年计划执行情况

2018年，面对复杂严峻的宏观经济形势和艰巨繁重的发展改革任务，全县上下积极贯彻落实“生态优先、绿色发展”战略部署，始终坚持“绿色发展、生态经济、富民增收”三大发展方向，坚持稳中求进工作总基调，以供给侧结构性改革为主线，加快推进产业转型升级，经济运行平稳向好，生态效益日益彰显，主要经济指标均已完成了年度计划目标（县十七届人大常委会第16次会议批准了县政府对全县地区生产总值、一般公共预算收入、规模以上工业增加值、规模以上固定资产投资、社会消费品零售总额5个计划指标的调整方案）。
2018年全县预计实现地区生产总值486亿元，增长6.6%，高于年度计划0.1个百分点；实现一般公共预算收入26.03亿元，顺利完成年度计划目标；预计完成固定资产投资380亿元，增长6.8%，高于年度计划0.3个百分点；预计实现社会消费品零售总额126.88亿元，增长8.5%，高于年度计划0.5个百分点；全体居民人均可支配收入21315元，增长9.5%，高于年度计划2个百分点；城市登记失业率控制在3.5%以下；节能减排完成上级下达任务。
工业经济质态提升。预计全县实现规模以上工业增加值80亿元，同比增长7.5%。招商引资成果丰硕，今年136个项目落户开发区，协议投资413.2亿元，同比分别增长72.2%、288%，其中亿元以上项目94个。预计规模以上工业固定资产投资增长9.5%，制造业投资占固定资产投资比重达52%。产业培育成效明显，全年实现工业开票销售收入256.18亿元，同比增长24.1%；实现工业入库税收18.82亿元，同比增长11.2%。预计全年工业用电量12.41亿千瓦时，同比增长19.25%。全县新增开票销售2000万元以上企业70家，新增亿元以上企业8家。
农业农村亮点纷呈。预计全年实现农业总产值137.45亿元，同比增长4.2%。农业结构调整有序推进，全县新建农业“百园工程”56个，新增农业结构调整面积20.9万亩。“三品一标”累计认证总数302个，河蟹出口量连续 13年位居全省县级第一，获批国家级品牌农业示范县和耕地轮作休耕制度试点县，国家级稻渔综合种养示范区创建通过验收，连续四年荣获全省农产品质量安全绩效评价第一等次。全县新增市级“一村一品”专业村20个，新申报绿色食品企业12家。

服务业发展迅速。预计全年实现服务业增加值208亿元，同比增长7.8%，占GDP比重达到42.8%。生态旅游加速崛起，预计全年接待游客达511.7万人次，实现旅游综合收入50.15亿元，同比分别增长13%、18.6%。制定出台《泗洪县促进全域旅游发展实施方案》，成功举办国际半程马拉松、稻米文化节、洪泽湖国际大圆塘超级杯休闲垂钓邀请赛等系列赛事。电子商务快速发展，实现电子商务交易额185.3亿元，同比增长21.2%，网络销售亿元以上企业达15家。物流业快速发展，全县规模以上物流企业达8家，总投资10亿元的农产品电商物流园进展迅速。
2018年度我县在复杂严峻的经济形势下，继续保持了稳中有进的良好势头，各项经济和社会指标均完成了年度既定目标，发展成绩来之不易。但从全省范围看，我县经济社会发展水平相对落后，县域工业经济总量较小、产业层次较低，仍处于打基础、蓄后劲、谋发展的追赶阶段。面对艰巨繁重的发展改革任务，全县上下还需要付出更大的努力。

2019年计划安排的指导思想和主要调控目标

2019年是我县全面贯彻党的十九大精神、深入推进“两山”理论实践创新基地建设的关键之年，是持续推进经济转型升级、努力实现高质量发展的攻坚之年，是贯彻落实县“十三五”规划、高水平全面建成小康社会的决胜之年，我们要牢固树立和贯彻落实新发展理念，加快推进“两山”理论泗洪实践探索，加快形成促进全县经济持续健康发展的新思路、新举措。

一、指导思想

全面落实党的十九大精神及习近平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻落实中央经济工作会议、省委十三届五次全会、市委五届七次全会精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，自觉践行新发展理念，始终坚持“绿色发展、生态经济、富民增收”三大发展方向，坚持稳中求进工作总基调，以推进供给侧改革为主线，以国家“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设为主抓手，紧扣“六增六强”要求，扎实推进“六个高质量”发展，加快建成“强富美高”全面小康新泗洪。

二、2019年国民经济和社会发展主要调控目标
——地区生产总值增长6.6%。

——一般公共预算收入增长5.5%。

——规模以上固定资产投资增长7%。

——规模以上工业增加值增长7.6%。

——社会消费品零售总额增长8.5%。

——全体居民人均可支配收入增长8.5%。

——基本完成农村低收入人口脱贫。

——研发投入占GDP比重达到1.7%。

——节能减排指标完成市下达指标。

根据县委工作会议以及2019年计划安排的指导思想和主要调控目标要求，特提出完成2019年计划的工作建议：

一、坚持工业突破，牵住强县“牛鼻子”。无工不强，无工不富，振兴工业经济是强县必由之路。必须牢固树立和始终坚持工业突破第一战略不动摇，正确把握“扩总量、提质量、优载体、促集聚、重培育”的工作方向，扎实推进县域工业发展壮大。努力做大工业经济总体规模。狠抓招商引资扩规模。把招商引资作为发展工业经济的第一要务，重点围绕电子信息、机械制造、新型膜材料“2+1”特色产业和绿色智造产业，狠抓“长链、强链、补链”招商，扎实推进产业集聚发展。严守“真招商、招真商”工作底线，强力推进园区招商、专业招商、产业招商，不断提升招商引资组织化、专业化、科学化水平。坚持项目为王促投资，不断强化要素、政策和服务保障，加快产业项目转化、建设进度，促进签约项目早开工、开工项目快建设、建设项目多竣工，竣工项目早投产。扎实提升工业经济发展质量。深入推进“521工程”，通过兼并重组、技术改造、股改上市等手段，推动企业转型提质。整合优化产业发展扶持政策，鼓励企业增加研发投入，推进科技创新和产业转型，引导产业迈向高端化、智能化、绿色化、品牌化。推动经济开发区优化载体平台，提升园区综合承载功能和服务水平，争创国家级经济技术开发区。
二、坚持绿色跨越，培育发展“新动能”。坚持“生态优先、绿色发展”，积极探索 “绿水青山就是金山银山”实现路径，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，培育绿色发展新动能。全力推进生态保护与环境治理。坚持“生态立县”战略，结合“263”专项整治行动，打好环境治理攻坚战。持续推进退渔还湿、退圩还湖工程，扎实推进“河长制”，全力抓好“散乱污”企业、扬尘污染、挥发性有机物等重点专项治理，加快推进环县城和环洪泽湖生态富民廊道建设。加快推进城区雨污分流暨开发区污水处理厂工程，启动城南污水处理厂移址扩建工程。扎实推进生态农业提质增效。坚持“生态、特色、高效、现代”的农业发展定位，积极推进“百园工程”建设，有序推进农业结构调整、提质增效。打造特色农业全产业链，推动农业生产、生活和生态功能综合开发，持续推进乡村各项产业发展振兴。积极推进特色服务业提级增能。重点提升生态旅游、电子商务、现代物流、绿色金融、健康养老等现代服务业发展水平。大力发展全域旅游、休闲度假旅游和乡村特色旅游，加快特色风情旅游景点建设，全力推进洪泽湖湿地5A景区、国家级旅游度假区创建。以泗洪电商产业园建设为载体，引导电子商务业态和功能聚集，打造电商物流产业集群。加快推进农产品电商物流园和开发区物流园建设，积极引进现代物流企业。因地制宜发展新能源产业。有序发展太阳能、风能、生物质能等可再生能源，积极申报光伏发电应用领跑基地奖励激励指标。
三、坚持城乡协调，建设宜居“新家园”。立足苏皖边界生态宜居滨湖城市的总体定位，建设活力美丽县城，加快实施乡村振兴，全面提升城乡宜居水平和生活质量，着力打造充满发展活力、美丽宜居的滨湖水韵之城。打造活力美丽县城。在内涵提升、功能完善、民生改善、特色打造上下功夫，推动城区精品化发展。加快城市服务业综合体建设，繁荣泗州大街等城市核心商圈，推进古徐阁商业街等特色街区建设。加快推进青阳南北大桥立体快速通道一期等重点交通工程建设，启动建设南部新城运动中心、生态停车场等城市公共服务设施。大力推进“五城同创”，持续推进城区综合整治和专项治理，不断提升城市建设管理水平。建设魅力特色镇村。大力实施乡村振兴战略，稳步推进改善农民群众住房条件三年行动计划，建设宜居宜业宜游的美好家园。稳步推进特色小镇、特色小城镇建设，着力打造“一镇一特”、“一村一品”。扎实推进镇村建设工程，有序推进交通、供水、供电、信息、污水处理、垃圾处理等基础设施建设。强化乡村治理和精神文明建设，不断提升乡村治理现代化水平。
四、坚持深化改革，激发创新“新活力”。坚持问题导向、需求导向、民生导向，深入推进重点领域和关键环节改革，为经济转型升级提供强大动力。深化供给侧结构性改革。以供给侧结构性改革为主线，推动发展质量变革、效率变革、动力变革。深化要素配置市场化改革，坚决淘汰落后、过剩产能，积极采取措施帮助企业降本增效，加大重点产业、重点领域补短板工作力度。深化“放管服”改革。加大简政放权力度，加快政府职能转变。深化行政审批制度改革，全力优化营商环境，全面推进不见面审批，强化事中事后监管，推进跨部门联合执法监管。深化农业农村改革。启动全国农民专业合作社质量提升整县推进试点，扎实推进省级农村改革试点，深入推进土地经营权入股发展农业产业化经营、农村产权交易市场标准化建设两项试点，持续深化农村“两权”抵押贷款试点。
五、坚持民生优先，打造生活“新天地”。坚持以人为本，把富民脱贫、改善民生作为全面建成小康社会的出发点和落脚点。全力推进富民脱贫。大力推进“支书领头调结构”，全力推进全民创业，着力提升就业水平，全面实施“四全工程”。深入推进县域精准扶贫、精准脱贫，重点聚焦西南岗和成子湖片区整体扶贫开发，扎实推进产业扶贫，认真做好特困群体兜底帮扶，年内确保低收入人口全部脱贫。协调发展社会事业。推动教育事业优质均衡发展，年内新建扩建衡山路学校等4所公办学校，新增学位8200个。实施村居卫生机构提档升级，加快建设县级公立二级综合医院，支持县人民医院创建三级医院。有序实施城区棚户区改造，推进老旧小区改造，实施天燃气管网改造工程。加快“四好农村路”省级示范县创建，完善公共文化服务体系，推进实施乡镇敬老院提档升级。全面加强社会治理。全面推行全要素网格化社会治理新模式，有序推进综合行政执法体制改革，深入实施法治信访建设。强化 “12345”政府服务热线和网络问政、政（行）风热线等平台作用，积极推广“爱泗洪”手机APP应用，畅通民情民意渠道。深入开展扫黑除恶专项行动，加强社会治安综合治理，不断提高人民群众的安全感和满意度。
各位代表，2019年经济社会各项工作任务艰巨，责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督指导下，凝心聚力，开拓进取，扎实工作，为圆满完成经济社会发展各项目标任务、如期如实全面建成小康社会而努力奋斗！

1
1
—1—

